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	Утверждено
приказом департамента
департамента имущественных и земельных отношений Воронежской области
от ___________№ __________



ДЕПАРТАМЕНТ
ИМУЩЕСТВЕННЫХ И ЗЕМЕЛЬНЫХ ОТНОШЕНИЙ
ВОРОНЕЖСКОЙ ОБЛАСТИ

РУКОВОДСТВО ПО СОБЛЮДЕНИЮ ОБЯЗАТЕЛЬНЫХ
ТРЕБОВАНИЙ ПРИ ОСУЩЕСТВЛЕНИИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПО ЗАГОТОВКЕ, ХРАНЕНИИ, ПЕРЕРАБОТКЕ И РЕАЛИЗАЦИИ ЛОМА ЧЕРНЫХ МЕТАЛЛОВ, ЦВЕТНЫХ МЕТАЛЛОВ

            1. Общие положения

Настоящее Руководство разработано в целях осуществления информирования контролируемых лиц по вопросам соблюдения обязательных требований при осуществлении деятельности по заготовке, хранению, переработке и реализации лома черных металлов, цветных металлов, а также предотвращения риска причинения вреда охраняемым законом ценностям.


2. Обязательные требования законодательства в сфере заготовки, хранения, переработке и реализации лома черных металлов, цветных металлов

Лицензионными требованиями к осуществлению лицензируемой деятельности являются:
а) наличие у соискателя лицензии (лицензиата) на праве собственности или на ином законном основании технических средств, оборудования и технической документации, а также земельных участков и (или) зданий, строений, сооружений, помещений, необходимых для осуществления лицензируемой деятельности в каждом из мест ее осуществления;
б) наличие у соискателя лицензии площадки с асфальтовым, бетонным или другим твердым влагостойким покрытием, предназначенной для хранения лома и отходов черных и (или) цветных металлов, средств измерения, а также работников, заключивших с ним трудовые договоры, прошедших соответствующую подготовку и аттестацию, в соответствии с требованиями Правил обращения с ломом и отходами черных и цветных металлов и их отчуждения, утвержденные постановлением правительства РФ от 28.05.2022 № 980 «О некоторых вопросах лицензирования деятельности по заготовке, хранению, переработке и реализации лома черных и цветных металлов, а также обращения с ломом и отходами черных и цветных металлов и их отчуждения» ( далее –Правила № 980);
в) наличие у соискателя лицензии условий для выполнения требований Правил обращения с ломом и отходами черных и цветных металлов и их отчуждения.

	Содержание обязательных требований
	Реквизиты нормативных правовых актов с указанием их структурных единиц, которыми установлены обязательные требования

	
	

	1
	2

	1. Наличие на каждом объекте по приему лома и отходов черных и (или) цветных металлов
 в доступном для обозрения месте следующей информации:
	

	1.1. Наименование и основной государственный регистрационный номер (ОГРН)
 юридического лица, номер телефона;
для индивидуального предпринимателя: основной государственный регистрационный номер индивидуального предпринимателя (ОГРНИП), фамилия, имя, отчество (при наличии), номер телефона

	Подпункт «а» пункта 4 Правил № 980 <**> 

	1.2. Данные о лице, ответственном за прием лома и отходов черных и (или) цветных металлов
	Подпункт «б» пункта 4 Правил № 980

	1.3. Распорядок работы
	Подпункт «в» пункта 4 Правил № 980

	1.4. Условия приема и цены на лом и отходы черных и (или) цветных металлов
	Подпункт «г» пункта 4 Правил № 980

	1.5.Перечень разрешенных для приема от физических лиц лома и отходов цветных металлов, который утверждается органом государственной власти субъекта Российской Федерации (в случае осуществления обращения с ломом и отходами цветных металлов)

	Подпункт «д» пункта 4 Правил № 980

	1.6. Ссылка на запись в реестре лицензий, содержащую сведения о действующей лицензии, полученной в соответствии с Положением о лицензировании деятельности по заготовке, хранению, переработке и реализации лома черных и цветных металлов, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 28 мая 2022 г. № 980 «О некоторых вопросах лицензирования деятельности по заготовке, хранению, переработке и реализации лома черных и цветных металлов, а также обращения с ломом и отходами черных и цветных металлов и их отчуждения».

	Подпункт «е» пункта 4 Правил № 980

	2. Наличие на объекте следующей документации:
	

	2.1. Инструкции о порядке проведения радиационного контроля лома и отходов черных и (или) цветных металлов либо ее копия, заверенная уполномоченным представителем юридического лица

	Подпункт «а» пункта 5 Правил № 980

	2.2. Инструкции о порядке проверки лома и отходов черных и (или) цветных металлов на взрывобезопасность либо ее копия, заверенная уполномоченным представителем юридического лица

	Подпункт «б» пункта 5 Правил № 980

	2.3. Инструкции о порядке действий при обнаружении радиоактивных лома и отходов черных и (или) цветных металлов либо ее копия, заверенная уполномоченным представителем юридического лица

	Подпункт «в» пункта 5 Правил № 980

	2.4. Инструкции о порядке действий при обнаружении взрывоопасных предметов либо ее копия, заверенная уполномоченным представителем юридического лица

	Подпункт «г» пункта 5 Правил № 980

	3. Наличие на праве собственности или на ином законном основании земельных участков и (или) зданий, строений, сооружений, помещений, необходимых для осуществления лицензируемой деятельности в каждом из мест ее осуществления
	Подпункт «а» пункта 5 Положения о лицензировании деятельности по заготовке, хранению, переработке и реализации лома черных и цветных металлов, утвержденное постановлением правительства РФ № от 28.05.2022 № 980
«О некоторых вопросах лицензирования деятельности по заготовке, хранению, переработке и реализации лома черных и цветных металлов, а также обращения с ломом и отходами черных и цветных металлов и их отчуждения» (далее – Положение №  980)

	4. Наличие на каждом объекте по приему лома и отходов  черных и (или) цветных металлов площадки  с асфальтовым, бетонным или другим твердым влагостойким покрытием, предназначенной для хранения лома и отходов черных и (или) цветных металлов

	Абзац 5  пункта 9 Правил № 980

	5. Наличие на каждом объекте по приему лома и отходов черных и (или) цветных металлов средств измерений для проведения радиационного контроля, сведения о которых содержатся в Федеральном информационном фонде по обеспечению единства измерений и которые поверены в порядке, установленном законодательством Российской Федерации об обеспечении единства измерений

	Абзац 6 пункта 9 Правил № 980

	6. Наличие на каждом объекте по приему лома и отходов черных и (или) цветных металлов весовых средств измерений, сведения о которых содержатся в Федеральном информационном фонде по обеспечению единства измерений и которые поверены в порядке, установленном законодательством Российской Федерации об обеспечении единства измерений
	Абзац 7 пункта 9 Правил № 980

	7. Наличие не менее чем на одном из объектов по приему лома и отходов черных металлов в пределах территории субъекта Российской Федерации одной единицы любого из следующих видов оборудования:

	

	 Пресса для пакетирования или брикетирования лома черных металлов;
пресс-ножниц,
установки для дробления и сортировки легковесного лома;
оборудования для сортировки или измельчения стружки

	 Пункт 10 Правил  № 980

	8. Наличие на одном из объектов по приему лома и отходов цветных металлов в пределах территории субъекта Российской Федерации:
	

	 оборудования для идентификации и сортировки лома и отходов цветных металлов, сведения о котором содержатся в Федеральном информационном фонде по обеспечению единства измерений и которое поверено в порядке, установленном законодательством Российской Федерации об обеспечении единства измерений

	Абзац 10 пункта 9 Правил № 980

	9. Наличие не менее чем на одном из объектов по приему лома и отходов цветных металлов в пределах территории субъекта Российской Федерации одной единицы любого из следующих видов оборудования
 (в случаях осуществления переработки лома и отходов цветных металлов):

	

	Пресса для пакетирования или брикетирования лома и отходов цветных металлов;
пресс-ножниц,
установки для дробления лома и (или) отходов цветных металлов;
установки для разделки кабеля

	Пункт 11 Правил № 980

	10. Наличие на праве собственности или на ином законном основании технических средств, оборудования и технической документации
	Подпункт «а» пункта 5 Положения № 980

	11.Наличие работников, с которыми заключены трудовые договоры, прошедшие соответствующую подготовку и аттестацию, в соответствии с требованиями Правил обращения с ломом и отходами черных и цветных металлов и их отчуждения:
	







	Наличие на каждом объекте по приему лома и отходов черных и (или) цветных металлов контролера лома и отходов металла с квалификацией не ниже II разряда

	Абзац 2 пункта 9 Правил № 980

	12. Наличие на каждом объекте по приему лома и отходов черных и (или) цветных металлов:
	

	12.1. Лица, ответственного за проведение радиационного контроля лома и отходов черных и (или) цветных металлов
	Абзац 3 пункта 9 Правил № 980

	12.2. Лица, ответственного за проведение контроля лома и отходов черных и (или) цветных металлов на взрывобезопасность
	Абзац 4 пункта 9 Правил № 980

	12.3. В случае осуществления переработки лома и отходов черных металлов с помощью пресса для пакетирования или брикетирования лома черных металлов либо пресс-ножниц, наличие на объекте по приему лома и отходов черных металлов, на котором используется указанное оборудование, прессовщика лома и отходов металла с квалификацией не ниже I разряда

	Абзац 6 пункта 10 Правил № 980

	12.4. В случае осуществления переработки лома и отходов цветных металлов с помощью пресса для пакетирования или брикетирования лома цветных металлов либо пресс-ножниц, наличие на объекте по приему лома и отходов цветных металлов, на котором используется указанное оборудование, прессовщика лома и отходов металла с квалификацией не ниже I разряда

	Абзац 6 пункта 11 Правил № 980

	12.5. Наличие копии документов, подтверждающих прохождение соответствующей подготовки и аттестации лиц, ответственных за проведение радиационного контроля и контроля лома и отходов  на взрывобезопасность

	Подпункт «в» пункта 8 Положения № 980
пункт 8 Правил № 980

	13. Учет лома и отходов черных и (или) цветных металлов лицом, назначенным руководителем юридического лица, осуществляющего прием указанных лома и отходов, или индивидуальным предпринимателем

	Пункт 12 Правил № 980

	14. Наличие копии трудовых договоров с работниками
	Подпункт «б» пункта 5 Положения № 980

	15. Наличие копии документов  о назначении контролера лома и отходов металла, утвержденных руководителем организации - соискателем лицензии в соответствии с требованиями Правил обращения с ломом и отходами черных и цветных металлов и их отчуждения

	Подпункт «г» пункта 8 Положения № 980

	16. Наличие копии документов  о назначении ответственных лиц за проведение радиационного контроля лома и отходов черных  и (или ) цветных металлов  и контроля лома и отходов черных  и (или ) цветных металлов на взрывобезопасность
	Абзацы 3 и 4 пункта 9 Правил № 980

	17. Наличие и ведение документации на объекте:
	

	17.1. Приемо- - сдаточные акты в соответствии с установленной формой
 со сквозной нумерацией
	Пункт 13 Правил № 980

	17.2. Ведение реестра приемо-сдаточных актов в электронном виде
 

(До 1 января 2023 г.  допускается ведение учета приемо-сдаточных актов в 
книге учета приемо – сдаточных актов на бумажном носителе


	Абзац 1 пункта 14 Правил  № 980





Абзац 2 пункта 14 Правил № 980


	17.3. Договоры между лицензиатом и юридическим лицом и индивидуальным предпринимателем, сдающих лом и отходы черных и цветных металлов
	Абзац 2 пункта  7 Правил № 980

	18. Отбор (извлечение) сопутствующих лома и отходов цветных металлов при заготовке лома и отходов черных металлов юридическим лицом и индивидуальным предпринимателем, осуществляющими заготовку лома и отходов черных металлов
	Пункт 18 Правил № 980 

	19.Отбор (извлечение) сопутствующих лома и отходов черных металлов при заготовке лома и отходов цветных металлов юридическим лицом и индивидуальным предпринимателем, осуществляющими заготовку лома и отходов цветных металлов

	 Пункт 19 Правил № 980

	20.Журнал регистрации отгруженных лома и отходов черных и (или) цветных металлов, оформленный в соответствии с установленной формой (ведение журнала осуществляется  в электронном виде)

(До 1 января 2023 г. допускается ведение журнала регистрации отгруженных лома и отходов черных и (или) цветных металлов на бумажном носителе)


	Пункт  22 Правил   № 980, абзац 3
пункта 23 Правил    № 980






Абзац 2
пункта 23 Правил  № 980

	21. Раздельное хранение бытового (принятого от физических лиц) и промышленного лома и отходов цветных металлов
	Пункт 20 Правил  № 980




3. Наиболее часто встречающиеся нарушения обязательных требований

Наиболее часто встречающимися и типичными нарушениями являются нарушения подпункта «б» пункта 5 Правил № 980: отсутствие поверки оборудования, используемого для осуществления лицензируемого вида деятельности.
Грубыми нарушениями лицензионных требований при осуществлении лицензируемой деятельности являются повлекшие за собой последствия, установленные частью 10 статьи 19.2 Федерального закона «О лицензировании отдельных видов деятельности", нарушения:
а) требований Правил обращения с ломом и отходами черных и цветных металлов и их отчуждения в части приема лома черных и (или) цветных металлов:
без осуществления радиационного контроля;
без осуществления контроля на взрывобезопасность;
б) требований Правил обращения с ломом и отходами черных и цветных металлов и их отчуждения в части хранения лома и отходов черных и (или) цветных металлов в пределах площадки с асфальтовым, бетонным или другим твердым влагостойким покрытием.

4. Пояснения относительно способов соблюдения обязательных требований

В целях профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям департаментом осуществляются профилактические мероприятия, в рамках которых реализуются различные виды пояснений относительно способов соблюдения обязательных требований:
1. Осуществляется информирование юридических лиц и индивидуальных предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований, в том числе посредством проведения совещаний.
2. На официальном сайте департамента в сети «Интернет» публикуется и поддерживается в актуальном состоянии следующая информация:
- тексты нормативных правовых актов, регулирующих осуществление государственного контроля (надзора);
-сведения об изменениях, внесенных в нормативные правовые акты, регулирующие осуществление государственного контроля (надзора), о сроках и порядке их вступления в силу;
- перечень нормативных правовых актов с указанием структурных единиц этих актов, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом контроля, а также информацию о мерах ответственности, применяемых при нарушении обязательных требований, с текстами в действующей редакции;
- руководства по соблюдению обязательных требований, разработанные и утвержденные в соответствии с Федеральным законом «Об обязательных требованиях в Российской Федерации»;
- перечень индикаторов риска нарушения обязательных требований, порядок отнесения объектов контроля к категориям риска;
- перечень объектов контроля, учитываемых в рамках формирования ежегодного плана контрольных (надзорных) мероприятий, с указанием категории риска;
- программу профилактики рисков причинения вреда и план проведения плановых контрольных (надзорных) мероприятий контрольным (надзорным) органом (при проведении таких мероприятий);
- исчерпывающий перечень сведений, которые могут запрашиваться контрольным (надзорным) органом у контролируемого лица;
- сведения о способах получения консультаций по вопросам соблюдения обязательных требований;
- сведения о применении контрольным (надзорным) органом мер стимулирования добросовестности контролируемых лиц;
- сведения о порядке досудебного обжалования решений контрольного (надзорного) органа, действий (бездействия) его должностных лиц;
- доклады, содержащие результаты обобщения правоприменительной практики контрольного (надзорного) органа;
- доклады о государственном контроле (надзоре);
3. Проводится консультирование контролируемых лиц и их представителей.
4. Проводятся профилактические визиты.

5. Ответственность за нарушения обязательных требований

При несоблюдении обязательных требований при осуществлении деятельности по заготовке, хранению, переработке и реализации лома черных металлов, цветных металлов предусмотрена административная ответственность в соответствии с Кодеком Российской Федерации об административных правонарушениях:
Статья 14.1. Осуществление предпринимательской деятельности без государственной регистрации или без специального разрешения (лицензии)
Часть 3. Осуществление предпринимательской деятельности с нарушением требований и условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией), -
влечет предупреждение или наложение административного штрафа на граждан в размере от одной тысячи пятисот до двух тысяч рублей; на должностных лиц - от трех тысяч до четырех тысяч рублей; на юридических лиц - от тридцати тысяч до сорока тысяч рублей.
Часть 4. Осуществление предпринимательской деятельности с грубым нарушением требований и условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией), -
влечет наложение административного штрафа на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, в размере от четырех тысяч до восьми тысяч рублей или административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток; на должностных лиц - от пяти тысяч до десяти тысяч рублей; на юридических лиц - от ста тысяч до двухсот тысяч рублей или административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток.
Действие лицензии приостанавливается департаментом в следующих случаях:
1) привлечение лицензиата к административной ответственности за неисполнение в установленный срок предписания об устранении грубого нарушения лицензионных требований, выданного лицензирующим органом в порядке, установленном законодательством Российской Федерации;
2) назначение лицензиату административного наказания в виде административного приостановления деятельности за грубое нарушение лицензионных требований в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.
3) лицензиатом в установленный срок не были устранены в соответствии с частями 15 - 17 статьи 19.1  Федерального закона «О лицензировании отдельных видов деятельности» грубые нарушения лицензионных требований, выявленные лицензирующим органом в рамках оценки соответствия лицензиата лицензионным требованиям.

6. Примеры соблюдения обязательных требований

Примеры соблюдения лицензиатом лицензионных требований при осуществлении деятельности по заготовке, хранению, переработке и реализации лома черных металлов, цветных металлов:
- наличие на праве собственности или на ином законном основании технических средств, оборудования и технической документации, а также земельных участков и (или) зданий, строений, сооружений, помещений, необходимых для осуществления лицензируемой деятельности в каждом из мест ее осуществления;
- наличие площадки с асфальтовым, бетонным или другим твердым влагостойким покрытием, предназначенной для хранения лома и отходов черных и (или) цветных металлов, средств измерения, а также работников, заключивших с ним трудовые договоры, прошедших соответствующую подготовку и аттестацию, в соответствии с требованиями Правил обращения с ломом и отходами черных и цветных металлов и их отчуждения, утвержденные постановлением правительства РФ от 28.05.2022 № 980 «О некоторых вопросах лицензирования деятельности по заготовке, хранению, переработке и реализации лома черных и цветных металлов, а также обращения с ломом и отходами черных и цветных металлов и их отчуждения»;
- наличие у соискателя лицензии условий для выполнения требований Правил обращения с ломом и отходами черных и цветных металлов и их отчуждения.

[bookmark: _GoBack]7.   Рекомендации юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, осуществляющим деятельность по заготовке, хранению, переработке и реализации лома черных металлов, цветных металлов по соблюдению обязательных требований

Департамент рекомендует юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям принять меры по организации на предприятии постоянного контроля за наличием и содержанием документов, подтверждающих исполнение лицензионных требований.
В задачи ответственного за вышеуказанный контроль работника должно входить поддержание актуальности договоров аренды, срока действия документов о поверке оборудования, срока действия удостоверений работников, наличие технической документации на оборудование.
Необходимо усилить контроль за работой лиц ответственных за прием лома металлов, радиационный контроль и контроль за взрывобезопасностью принимаемого лома металлов в части:
- обязательного радиационного контроля и контроля на взрывобезопасность каждой партии принимаемого лома металлов;
- полного и достоверного составления и оформления документов по приему лома металлов. При этом под особым вниманием должно находиться оформление приемо-сдаточных актов; 
- сохранность оригиналов всех необходимых документов. 
В целях предотвращения допущения нарушений лицензионных требований, юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям необходимо:
- изучить законодательство в сфере деятельности по заготовке, хранению, переработке и реализации лома черных металлов, цветных металлов, осуществлять мониторинг изменений, внесенных в нормативные правовые акты;
- усилить контроль со стороны руководителей за исполнением должностных обязанностей сотрудниками;
- получать информацию у специалистов департамента по вопросам лицензирования, соблюдения обязательных требований. Консультирование специалистами департамента осуществляется как в устной, так и в письменной, и в том числе в электронной форме.




